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Uchwata Nr XI1/100/2019”/ ORCLF HJEy
Rady Gminy Chiopice Wﬁﬂ DA k7 E

z dnia 30 grudnia 2019 .

w sprawie: ustalenia zasad na jakich radnym Gminy Chtopice przystuguja diety i ich
wysokos¢.

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 7 i 8 oraz 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.506 ze zm.) oraz § 3 pkt 3
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy ( Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710)
Rada Gminy Chtopice uchwala, co nastepuje:
§1

Radnemu Gminy Chtopice przystuguje dieta w miesigcznej zryczattowanej wysokosci:
§2

1. Wysokos¢ diety uzalezniona jest od funkcji petnionej przez radnego

2. Dieta wynosi:

1) Dla Przewodniczacego Rady Gminy 900,00 zt
2) Dla Zastepcy Przewodniczacego Rady i Przewodniczacych

Komisji statych 600,00 zt
3) Dla pozostatych radnych 500,00 zt

3. W przypadku faczenia funkcji, radnemu wyptaca sie jedng diete z tytutu petnionych
funkciji te, ktéra jest dla niego korzystniejsza

4. Zryczaftowana dieta radnego ulega zmniejszeniu o 25% za kazdg nieusprawiedliwiona
nieobecnos¢ na sesji Rady i posiedzenia komisji. taczna kwota z tytutu obnizenia diet
nie moze by¢ w ciggu miesigca wyzsza niz 60% przystugujacej radnemu diety.

5. Podstawa do wyptacenia diety radnemu jest potwierdzenie jego obecnosci na sesji
rady oraz na posiedzeniu komisji wtasnorecznym podpisem na liécie obecnosci

6. Nie potraca si¢ diety radnemu, ktdry nie uczestniczy w sesji Rady zwotanej w trybie
nadzwyczajnym.

7. Diety wyptacane bedg miesiecznie z dotu do 5 dnia nastepnego miesiaca

§3
Traci moc uchwata Nr 11/9/2018 Rady Gminy Chiopice z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie:
ustalenia zasad przyznawania, wysokosci i wypfaty diet.
§4
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy a nadzér nad jej wykonaniem Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Chtopice .
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2020 .

Przewodniczacy Rady
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art.85, 86 i 91 ust.1 oraz art. 25 ust.4 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2019r., p0z.506 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaty Nr XI1/100/2019 Rady Gminy Chlopice z dnia 30 grudnia 2019r. w sprawie
ustalenia zasad na jakich radnym Gminy Chiopice przystugujg diety i ich wysokos¢

UZASADNIENIE

Rada Gminy Chlopice na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. podjeta uchwate Nr X11/100/2019
w sprawie ustalenia zasad na jakich radnym Gminy Chtopice przystugujg diety i ich wysoko$¢
powotujac w podstawie prawnej m.in. art. 25 ust. 4, 6, 7 i 8 ustawy o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019r. poz. 506 ze zm.) oraz § 3 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26
lipca 2000r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U.
z2000r. Nr 61, poz. 710) .
W § 1 przedmiotowej uchwaly rada postanowila, ze radnemu Gminy Chiopice przystuguje
dieta w miesi¢ecznej zryczaltowanej wysokosci.
Natomiast w § 2 rada ustalila nastgpujace wysokosci miesigcznych zryczaltowanych diet
w zaleznosci od funkcji petnionej przez radnego :

1) Dla Przewodniczacego Rady Gminy - 900,00 zi;

2) Dla Zastepcy Przewodniczacego Rady i Przewodniczacych Komisji statych 600,00 zt;

3) Dla pozostatych radnych — 500,00 zt
W dalszej czgSci uchwaly rada przewidziala, ze zryczattowana dieta radnego ulega
zmniejszeniu 0 25% za kazdg nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na sesji Rady i posiedzeniu
komisji, przy czym fgczna kwota z tytutu obnizenia diet nie moze by¢ w ciggu miesigca

wyzsza niz 60 % przystugujacej radnemu diety.



Z kolei w § 2 ust. 3 ww. uchwaly rada postanowita, ze w przypadku laczenia funkcji,
radnemu wyplaca si¢ jedng diet¢ z tytulu pelnionych funkcji te, ktora jest dla niego
korzystniejsza.

Podnies¢ nalezy, ze przepisem upowaznigjgcym rade gminy do podjecia
przedmiotowej uchwaly jest art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej
»ustawg”. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu
przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Stosownie do ust. 6 art. 25 ustawy
wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciagu miesiaca tacznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. z 2018r. poz.2288).

Nalezy rowniez wskaza¢, iz Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalna
wysoko$¢ diet przystugujagcych radnemu w ciaggu miesigca, uwzgledniajac liczbe
mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos¢
diet w gminach o najwigkszej liczbie mieszkancoéw (art. 25 ust. 7 ustawy).

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze przy ustalaniu wysokosci diet radnych rada gminy
jest zobligowana wzia¢ pod uwagg funkcje petnione przez radnego (art. 25 ust. 8 ustawy).

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy, rada gminy moze ustanowi¢ jedynie zasady na jakich
radnemu bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowej. Inaczej méwige
powotany przepis, daje radzie gminy mozliwo$¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow
radnym, w postaci diety i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej. Rada gminy, korzystajac zatem
z normy kompetencyjnej zawartej w ww. przepisic winna dokonaé okreslenia zasad, na
jakich przystuguja przewodniczacemu rady i radnym, diety i zwrot kosztéw podrézy, a wiec
okreslenia tych czynnosci radnych, za ktore dieta przystuguje.

Z przywolanych wyzej przepiséw ustawy i rozporzadzenia wynika ponadto, iZ przy ustalaniu
wysokosci diet radnych gminy, rada ma obowigzek uwzgledni¢ zardwno liczbe mieszkancow
danej gminy, jak i funkcje, ktére petni radny, ktére wigza si¢ z okre$lonym naktadem pracy
przy ich sprawowaniu. Jednocze$nie przy uchwalaniu przedmiotowej uchwaly rada nie moze
przekroczy¢ kwot procentowych wskazanych w ww. rozporzgdzeniu.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dziatajac
W oparciu 0 wyz.cyt. przepis ustawy nie jest uprawniony do uchwalenia diet dla radnych
w formie tzw. miesigcznego ryczaltu, a wigc w oderwaniu od udzialu radnego

w sesjach rady czy komisjach. Albowiem dieta radnego ma charakter rekompensaty za
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utracone przez niego zarobki wynikajace z wykonywania mandatu i nie stanowi
wynagrodzenia za bycie radnym. Jest to aktualnie poglad utrwalony w orzecznictwie sadow
administracyjnych.

Zdaniem Wojewody wprowadzone przez Rad¢ Gminy Chiopice zmniejszenie procentowe
diety naleznej radnemu za dany miesigc w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na
sesji czy posiedzeniu komisji rady nie zmienia charakteru tej diety, ktora winna mie¢
charakter rekompensacyjny i nie moze przyjmowac charakteru stalego, miesigcznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem danej funkcji.

Warto przytoczy¢ tutaj stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte
w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 listopada 2017r. sygn. akt Il OSK 2794/16, w ktéorym Sad
stwierdzil, ze: ,,Do zasad na jakich przystuguje radnemu dieta nalezy okreslenie wysokosci
diety, przy tym przyjmuje si¢, ze dieta nie jest wynagrodzeniem za pracg, a ma stanowi¢
ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem
mandatu przedstawicielskiego (np. z tytulu przerwy w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej, utraty wynagrodzenia za pracg). Do zasad nalezy tez regulacja uzalezniajgca
wysoko$é diety od zakresu obowigzkéw oraz ograniczenie wysokoéci z powodu nie
uczestnictwa w pracach rady. Rada ma pozostawiong swobod¢ w ustaleniu zasad na jakich
radnemu przyshuguje dieta. Radny ma zatem prawo do diety, o czym przesadza expressis
verbis art. 25 ust. 4 u.s.g., ale co do zasad na jakich przystuguje dieta wigzace s zasady
okreslone przez radg”.

Przedmiotowa dieta winna zosta¢ okreslona w uchwale w konkretnej kwocie za udziat
w sesji czy tez posiedzeniu komisji. Przyjecie takiego rozwiazania bedzie oznaczato Sciste
powigzanie pracy radnego z obowigzkiem pracy w organach organu stanowigcego. Albowiem
radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisjach oraz innych
instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany w mysl art. 24 ust 1
ustawy.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze istota diety sprowadza si¢ do wyréwnywania
wydatkéw 1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Skoro zatem dieta
sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych, np. petnieniem funkcji
przewodniczacego rady, to osoba petnigca funkcj¢ przewodniczacego zachowuje prawo do
zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie
z tytutu samego faktu bycia takg osobg (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 7 listopada 2013r. sygn. I SA/Op 316/13).
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Majgc na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzié, iz uchwata Nr XI1/100/2019 Rady Gminy
Chiopice zdnia 30 grudnia 2019r. w sprawie ustalenia zasad na jakich radnym Gminy
Chiopice przystuguja diety i ich wysokos¢ , narusza wskazane w uzasadnieniu obowiazujace

przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci.
Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Chiopice

2. Przewodniczacy Rady Gminy Chlopice
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